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Capitolul |
Notiuni generale, norme, principii, forme

1. Prezentare

Extinderea relatiilor interumane dincolo de granitele unui stat
atrage necesitatea adoptirii regulilor de drept prin care si se asigure
facilitarea solufiondrii unor litigii, care intrd sub incidenta dreptului
national al mai multor state.

In spatiul european, reglementarea libertatii de circulatie a
persoanelor, a serviciilor, instituirea dreptului de stabilire au deter-
minat o expansiune deosebitd a raporturilor juridice legate intre
resortisanti din state membre diferite, rezolvarea eventualelor
conflicte rezultate din acestea urméind si fie dedusd unor instante,
care desi stabilite prin legdtura mai strinsd cu litigiul, trebuie si
intocmeascd acte procedurale prin intermediul omologilor din alte
state membre.

in mod cert si cauzele judiciare care implicad un element de
extraneitate, fird a se afla Insd in legdturda cu spatiul european,
necesitd cooperarea intre organcle care fac aplicarea legii pentru
raportul juridic respectiv si care, in lipsa unui instrument de valoarea
si forta unui act european, trebuie si beneficieze de posibilitatea de a
solicita statelor membre implicate ajutorul in rezolvarea respectivei
situatii.

Cu atat mai dificild se va dovedi a fi solutionarea unui litigiu, cu
cat statele ai cdror cetdteni, resortisanti sau pe teritoriile cirora
domiciliazd sau isi au resedinta partile raportului juridic dedus
judecdtii, nu au incheiat convenfii bilaterale, nu au aderat la
Conventii internationale care reglementeazi domeniul asistentei
judiciare sau nu sunt parte in cadrul unor organizatii sau entititi
menite si asigure simplificarea si fluidizarea procedurilor intre
statele membre. In atare situatii, procedurile se vor urma in temeiul
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principiilor de drept international public', findnd seama de curtoazia
internationald, de reciprocitate si de regulile proprii fiecarui stat, in
ce priveste reprezentarca la nivel internafional a acestora. Se va
apela la procedura clasica, pe circuitul Ministerelor Afacerilor
Externe ale statelor respective, care vor solicita autoritdtii specifice
din statul solicitat sd indeplineasci un anumit act sau si raspundd
cererii unei autorititi striine omologe.

fn situatia in care intre state s-a Incheiat o conventie bilaterald
sau acestea au aderat la conventii internationale In domeniu, se va
aplica respectiva conventie si procedurile acolo prevazute.

Ca atare, a fost recunoscuti cooperarea judiciard, care urméreste
sa asigure uniformitatea reglementérilor i procedurilor atat cu
privire la recunoagterea §i executarea hotararilor pronuntate in statele
membre, cAt si in legdturd cu procedurile concrete, desfdsurate
intr-un stat membru in raporturi procesuale cu element de
extraneitate.

fn cadrul comunitatilor europene tratatele constitutive au invitat
la cooperare?, iar dreptul comunitar derivat a dezvoltat regulile dupa
care se asigurd aceasti cooperare. Spatiul european de libertate,
securitate si justitie in care este asigurati libera circulatia a
persoanelor, ca obiectiv principal al Uniunii Europene, necesitd o
seric de misuri in vederea cooperirii judiciare. Au fost elaborate
regulamente ale Consiliului European®, in scopul uniformizarii
reglementirilor din statele membre sub toate aspectele pe care le
presupune cooperarea judiciard — lato sensu.

I Moca, Gh., Dutu, M., Dreptul international public, vol. I, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2008, p. 124; Nastase, A., Aurcscu, B., Jura, C., Drept

international public, Sinteze pentru examen, ed. 5, lid. C.H. Beck, Bucuresti,
2009, p. 92.
2 Stefan, T., Introducere in dreptul comunitar, INM, Bucuresti, 2006, p. 287.
3 Onaca, V., Dominteanu, D., Burduf, I, Panceseu, I°G., Ghid de cooperare
Judiciard internationald in materie civild si comerciald, www.just.ro.

Notiuni generale, norme, principii, forme S

2. Notiuni generale

2.1. Cooperarea judiciara in materie civild

In interpretarea dispozitiilor Conventiilor internationale inche-
iate de cétre state pentru simplificarea procedurilor de cooperare, s-a
avut In vedere extinderea sensului notiunilor de ,civil” sau
,comercial”, fatdi de modul in care acestea au fost intelese sau
definite in dreptul statelor de inspiratie romano-germanicd. Nici
semnificatia extrem de larga a celor doua notiuni, specifica dreptului
anglo-saxon®, nu poate fi primiti integral, insi la nivel international®
s-a considerat cd acestea trebuie si primeascd o interpretare oarecum
independenti de dreptul statelor membre®, conturindu-se intr-o
notiune autonomd, care tinde sd limiteze efectele teoriei dihotomiei
dreptului.

Notiunea cooperdrii judiciare, asa cum este infeleasd in lumina
dreptului primar, a tratatului, este cuprinzitoare, lasind sd se
inteleaga faptul ca are 1n vedere atit dreptul procesual, cét si dreptul
substantial, unde conventiile internationale nu au puterea de a
unifica normele, deoarece fiecare popor are specificul sau.

Cooperarea in materie civild lato sensu are in vedere in special
recunoagterea §i executarea hotdrdrilor pronuntate in statele
membre’, pentru a se evita diversele formalitidti previzute de legea

4 Cu excluderea materiei penale, cererile se incadreaza in sfer civila.

5 in C-129/83 — Siegfried Zelger c. Sebastiano Salinitri, cerere de pronuntare
a unei hotaréri preliminare Oberlandesgericht Miinchen — Germania in aplicarea
Conventiei de la Bruxelles, art. 21 Curtea de Justitie de la Luxemburg a interpretat
notiunea de ,,civil” Intr-o manierd autonoma, distinctd de dreptul statelor membre.
Curtea a retinut totodatd deosebirile intre sensurile notiunilor juridice din
reglementdrile statelor membre, care insd nu trebuie sd afecteze drepturile
participantilor la procedura.

6 Curtea Europeani de Justitie a interpretat autonom notiunea de consumator
in C-269/95, Francesco Benincasa c. Dentalkit SRL, cerere de hotarare
preliminard Oberlandesgericht Miinchen — Germania, Conven Allemagne, in
aplicarea Conventiei de la Bruxelles.

7 Capifind, O., Asistenta judiciard internationald, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2008, p. 20.



10 Cooperare judiciard internationald n materie civila

internd a fiecirui stat, insd aceastd notiune reflectd si procedurile
prealabile obtinerii unei hotarari judecdtoresti, atunci cind in
raportul juridic dedus judecafii se regaseste un element de extra-
neitate. Ca atare, cooperarea judiciard urmireste si asigure unifor-
mitatea atit cu privire la recunoasterea §i executarea hotdréarilor
pronuntate in strainatate (particular in statele membre®), cit si in
legiturd cu formele procedurale desfasurate intr-un stat in raporturi
procesuale cu element de extraneitate, ceea ce s€ incadreaza in
notiunca de asistenfa judiciara internationald’. Aceasta din urma
are in vedere, potrivit art. 1 alin. (2) din Legea nr. 189/2003:
comunicarea de acte judiciare si extrajudiciare in §i din strainitate,
obtinerea de probe prin comisii rogatorii internationale, transimiterea
si obfinerea de informatii asupra dreptului striin. Intr-o forma
anterioard a Legii nr. 189/2003, aceasta se referea si la accesul la
justitie al strainului, ca modalitate a asistentei judiciare'”, care are in

$ Fostul art. 65 din Tratatul CE, actualul art. 81 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Versiune consolidata, publicat in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene (JOUE) nr. C 83 din 30 martie 2010, pp. 47-388.

(1) Uniunea dezvolta o cooperare judiciard in materie civild cu incidenta
transfrontalierd, intemeiatd pe principiul recunoasterii reciproce a deciziilor
judiciare si extrajudiciare. Aceastd cooperare poate include adoptarea unor masuri
de apropiere a actelor cu putere de lege si a normelor administrative ale statelor
membre.

(2) In intelesul alin. (1), Parlamentul European si Consiliul, hotardnd in
conformitate cu procedura legislativa ordinard, adoptd mésuri, in special atunci
cand acestea sunt necesare pentru buna functionare a pietei interne, care urmaresc
sd asigure: (a) recunoasterea reciproca intre statele membre a deciziilor judiciare
si extrajudiciare si executarea acestora; (b) comunicarea si notificarea
transfrontalierd a actelor judiciare si extrajudiciare; (c) compatibilitatea normelor
aplicabile in statele membre in materie de conflict de legi si de competenta;
(d) cooperarea in materie de obtinere a probelor; (e) accesul efectiv la justitie;
(f) eliminarea obstacolelor din calea bunei desfasurari a procedurilor civile, la
nevoie prin favorizarea compatibilitatii normelor de procedurd civild aplicabile in
statele membre; (g) dezvoltarea unor metode alternative de solutionare a litigiilor;
(h) sprijinirea formarii profesionale a magistratilor si a personalului din justitie™.

? Capatina, 0., Asistenta judiciard internafionald, op. cit., pp. 16-17.

10 Legea nr. 189 din 13 mai 2003 privind asistenfa judiciard internationala in
materie civild si comerciald publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |
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continuare aceastd naturd, eliminarea sa din legea in discutie fiind
determinati numai de necesitatea evitirii dublei reglementiri'', in
contextul adoptirii O.U.G. nr. 51/2008' si a noului Cod de
procedura civila.

La nivel european trebuie recunoscutd relevanta art. 81 din
Tratatul pentru Functionarea Uniunii Europene potrivit cu care
cooperarea in materie civild presupune atit recunoasterea reci-
proca intre statele membre a deciziilor judiciare si extrajudiciare si
executarea acestora, cat si comunicarea si notificarea transfrontalierd
a actelor judiciare si extrajudiciare, cooperarea in materie de obtinere
a probelor, cat si compatibilitatea normelor aplicabile in statele
membre 1n materie de conflict de legi si de competenta sau accesul
efectiv la justitie.

Scopul reglementirii cooperirii judiciare intre state este repre-
zentat nu doar de necesitatea de a solutiona litigiul asupra raportului
juridic cu element de extraneitate, ci si acela de a preveni pronun-
farea unor hotarri impotriva respectivului stat, pentru incélcarea
principiilor Conventiei. In ipoteza in care procedurile de cooperare
nu sunt reglementate cel putin intr-o conventie bilaterala sau daca
sunt incélcate normele elaborate de forurile internationale sau
supranationale, la care statul membru si la Conventia Europeani a
Drepturilor Omului este parte, este posibil ca aceasta si echivaleze
cu incilcarea principiilor consacrate de Conventie'’, cu consecinfa
condamnarii statului respectiv.

Raportul dintre cele doud notiuni: cooperare judiciard interna-
tionald gi asistentd judiciard internationald apare ca unul de la

(M. Of) nr. 337 din 19 mai 2003, anterior modificarii prin Legea nr. 61/2015,
publicata in M. Of. nr. 229 din 3 aprilie 2015.

It Expunere de motive la Legea nr. 61/2015 http://www.camera-
deputatilor.ro/proiecte/2014/100/20/1/em175.pdf, accesat la 22 iunie 2022.

12 publicatd in M. Of. nr. 327 din 25 aprilic 2008.

13 Birsan, C., Conventia Europeand a Drepturilor Omului, Comentarii pe
articole, vol. 1, Drepturi si libertati, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2005, p. 441,
CEDO hotarirea din 5 octombrie 2000, Maaouia . I'ranfei, par, 36,

Birsan, C., Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Comentarii pe
articole, ed. 2, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 457.
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intreg-parte, prima avind o sferd mai largd, incluzind pe langa
formele de asistenta judiciard si recunoasterea reciprocd intre state a
deciziilor judiciare si extrajudiciare, executarea acestora, cit si
compatibilitatea normelor aplicabile in materie de conflict de legi si
de competenta.

2.2. Cooperarea judiciard in materie penald

Ca si in materie civild, Tratatul de functionare a Uniunii
Europene'® defineste cooperarea judiciarid in materie penald prin
raportare la recunoagterea reciprocd a hotararilor judecétoresti si a
deciziilor judiciare in materie penald, dar enumerd si alte ipoteze
care se incadreaza in aceastd notiune, respectiv apropierea actelor cu
putere de lege si a normelor administrative ale statelor membre in
domeniul cooperdrii politienesti si judiciare in materie penald cu
dimensiune transfrontalierd si in domenii ale criminalitatii de o
gravitate deosebitd, cu dimensiune transfrontalierd'.

Potrivit legii interne'®, cooperarea judiciard internationald in
materie penald are in vedere ansamblul procedurilor de cooperare
intre autorititile judiciare roméne si striine in ceea ce priveste
procedurile de: extradare; predare in baza unui mandat european de
arestare; transfer de proceduri in materie penald; recunoastere si
executare a hotdrdrilor; transferare a persoanelor condamnate;
asistentd judiciard in materie penald si alte forme de cooperare
judiciara internationals in materie penald'’.

4 Fostul art. 31 din Tratatul UE, actualul art. 82 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Versiune consolidata, publicat in JOUE nr. C-115
din 9 mai 2008, pp. 1-388.

'S Domenii ale criminalititii sunt urmatoarele: terorismul, traficul de
persoane si exploatarea sexuala a femeilor si a copiilor, traficul ilicit de droguri,
traficul ilicit de arme, spalarea banilor, coruplia, contrafacerea mijloacelor de
plata, criminalitatea informatica si criminalitatca organizata.

16 Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciara internationald in materie
penald, publicata in M. Of. nr. 594 din | iulic 2004,

17 Art. 1 din Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciard internationalad
in materie penala.
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Fatd de materia civila, in care Legea nr. 189 din 13 mai 2003
cuprinde chiar in titulatura sa notiunea de ,asistentd judiciari
internationald”, Legea nr. 302/2004 utilizeaza in titlu notiunea de
cooperarea judiciard internationald, din contextul reglementirii
rezultdnd ci cele doud notiuni se afla intr-un raport de parte-intreg.
Astfel, art. 1 din lege enumerd forme de cooperare judiciard
internationald in materie penald, printre care si asistenta judiciari iar
art. 228 aratd ca asistenta judiciard internagionala cuprinde indeosebi
urmdtoarele activitdfi: a) comisiile rogatorii intemationale; b)
audierile prin videoconferintd; c¢) infitisarea in statul solicitant a
martorilor, expertilor si a persoanelor urmdrite; d) notificarea actelor
de procedurd care se intocmesc ori se depun intr-un proces penal; €)
cazierul judiciar; f) alte forme de asistenta judiciari.

Prin urmare, §i in aceastdi materie asistenta judiciard este o
formd de cooperare judiciard, rezultdnd totodatd faptul ci asistenta
presupune activititi concrete legate de derularea unei proceduri
penale, in timp ce ideea de cooperare este mai largi. Si art. 1 din
Conventia europeani de asistentd judiciari in materie penala'® releva
cd asistenta presupune formularea unei cereri avand ca obiect orice
procedurd marcati de un element de extraneitate privitoare la o
infractiune'’.

'8 Legea nr. 236/9 decembrie 1998, pentru ratificarea Conventiei europene
de asistentd judiciara in materie penald, adoptata la Strasbourg la 20 aprilie 1959,
si a Protocolului aditional la Conventia europeana de asistentd judiciard in materie
penald, adoptat la Strasbourg la 17 martie 1978, publicatd in M. Of. nr. 492 din
21 decembrie 1998.

Y Art. 1 din Conventie — ,,Partile se angajeazii si-si acorde reciproc, con-
form dispozitiilor prezentei conventii si in cele mai scurte termene, asistenta
Jjudiciara cea mai ampla cu putintd in orice procedurd privitoare la infractiuni a
caror reprimare este, in momentul solicitirii asisten(ei, de compelenta autorititilor
judiciare ale partii solicitante™.



